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La suscrita Diputada, NEYDA ARACELLY PAT DZUL, como integrante de la
Fraccion Legislativa de Morena en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado de Yucatan, con fundamento en los articulos 35 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 16 y 22 de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo; 68 y 69 de su propio reglamento, ambos del Estado de Yucatan,
me permito presentar ante esta noble soberania la siguiente, Iniciativa que
modifica el Decreto 505/2022 por el que se modifican la Ley del Notariado del
Estado de Yucatan, el Codigo de Familia para el Estado de Yucatan, la Ley
General de Hacienda del Estado de Yucatan, el Cédigo Civil del Estado de
Yucatan, el Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, la Ley del
Catastro del Estado de Yucatan, la Ley Organica de la Junta de Agua Potable
y Alcantarillado del Estado de Yucatan, la Ley de Fraccionamientos del Estado
de Yucatan, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan, la Ley del
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, la Ley para la Donacién y
Trasplantes de Organos, Tejidos y Células en el Estado de Yucatan y la Ley
que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, con base a
la siguiente:
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Exposicion de motivos

La normativa vigente en el estado, en materia de fedatarios publicos,
entendiéndose, Notarios Publicos y Escribanos Publicos', fue publicada el dia 31
de agosto de 2010 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, por
medio del Decreto 330; dicho ordenamiento, tiene como objeto regular el ejercicio
de la fe publica que en la entidad; con su expedicion se abrogé parcialmente la ley
del afio de 1977.

La vigente Ley del Notariado de la entidad, ha sufrido diversas modificaciones,
siendo una de estas, la del decreto 43 publicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan del 19 de febrero del afio 2013, a través de la cual, se
optimizé la actividad de los fedatarios publicos, y que, a su vez, impacté también

1 Articulo dos.- El ejercicio de la funcién notarial estd a cargo de personas fisicas a quienes el Estado les delega

la fe publica para los actos en que intervienen con motivo de sus funciones, se les denomina Notario Publico y
Escribano Publico. VVéase: Ley del Notariado del Estado de Yucatan.
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dos articulos de la ley sustantiva civil, respecto a la voluntad de los comparecientes
y la obligacién de contar con las respectivas constancias de libertad de gravamen o
restricciones en el caso de hipotecas.

Respecto a lo concerniente a la figura de los escribanos publicos en Yucatan, se
han dado cambios que prorrogaron su presencia en la entidad.

De los antecedentes, se observa que la Ley del Notariado estatal, en su articulo
Noveno Transitorio, se inserté un plazo perentorio para las Escribanias Publicas
cuya jurisdiccion estuviera en la capital del Estado, e incluso en otro municipio cuya
poblacién excediera de 30 mil habitantes?, ya que dejarian de ejercer funciones con
motivo de la entrada en vigor de la vigente normativa, pasados 3 afos de haber
concluido su nombramiento.

Por tal motivo y previendo que hubiera una violacion a los derechos de ejercicio de
los Escribanos Publicos, en el afio 2014, la Ley del Notariado del Estado, fue
reformada para prorrogar el ejercicio de aquellos Escribanos Ptblicos que realicen
actividades en el Municipio de Mérida, lo anterior se verificé con la reforma al articulo
noveno?® transitorio de la Ley del Notariado.

Con la citada reforma al articulo transitorio, se amplié el tiempo de actividad de los
fedatarios publicos para seguir ejerciendo en la capital de la entidad, y se fij, para
la conclusién de su actividad el dia 31 de diciembre de 2016, esto por medio del
Decreto 148 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia 19 de
febrero del citado afio 2014.

Posteriormente, a través del decreto 434/2016, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de fecha 29 de diciembre de ese afo, el Congreso de Yucatan
modificé el citado articulo, extendiendo el periodo de ejercicio de las escribanias
hasta el afio 2018.
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Posteriormente, mediante el decreto 650/2018, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 27 de agosto de 2018, el transitorio fue
reformado una vez mas, para prorrogar el ejercicio de las escribanias, otorgando un
plazo hasta el afio 2021.

2 De conformidad con el documento denominado INEGI. Encuesta Intercensal 2015; los municipios del estado de Yucatén
cuya poblacién excede los 30,000 habitantes, segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional
de Geografia e Informativa, Inegi, se encuentran: Chemax (36 881 habitantes), Hunucma ( 32 475 habitantes), Kanasin (96
317 habitantes), Mérida (892 363 habitantes), Motul (36 097 habitantes), Progreso ( 59 122 habitantes), Tekax (42 440
habitantes), Ticul ( 40 161 habitantes), Tizimin (77 621 habitantes), Umén (55 261 habitantes) y Valladolid (80 313 habitantes).
Al respecto, véase: http.//www.cuentame.inegi.org. mx/monografias/informacion/yuc/poblacion/default aspx?tema=me&e=31
3 Articulo noveno.- Los escribanos publicos con residencia en la ciudad de Mérida y demas municipios del estado cuya
poblacién exceda de treinta mil habitantes, nombrados conforme la ley del notariado que se abroga, dejarén de ejercer sus
funciones el 31 de diciembre de 2016. Los nombramientos de los escribanos publicos en los municipios con menos de
treinta mil habitantes se harén de conformidad con los requisitos sefialados en esta ley.
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Es importante traer a colacién que la figura de los escribanos, y su ambito de
competencia, proviene del afio 2009, donde se propuso, circunscribir el ambito de
su competencia y actuacion a aquellos municipios del interior del Estado cuya
poblacién no exceda de treinta mil habitantes, con lo que se procuré retomar una
funcion eminentemente social, es decir, brindar a las clases mas desprotegidas
certeza juridica respecto de sus actos.

Entendiendo la esencia de esa figura, es valido afirmar que su actividad forma parte
de procurar el bienestar de quienes habitan en los municipios cuya poblacién es
menor a los treinta mil habitantes, asimismo, realizan una funcién imprescindible en
cuanto al ejercicio de la fe publica, la cual es garante de otros derechos, puesto que,
derivado de la multiplicidad de actos que se realizan entre particulares, asf como de
la misma autoridad con aquellos, estos actos deban revestirse de mayor seguridad
y certeza juridica, sin soslayar que los escribanos realizan tramites en razén de su
cuantia lo que amplia el acceso al pueblo a estos derechos humanos,
particularmente a los que protegen el patrimonio.

Cuando hablamos de acceder de manera mas eficaz al bienestar a través de la
certeza y seguridad juridica, sabemos que garantizar la cercania y la participacion
del pueblo, son temas prioritarios, y lamentablemente, es en estos municipios donde
la movilidad cotidiana se ve limitada, y mas cuando se trata de temas que a la fecha
se consideran alejados de las personas de bajos ingresos.

Asimismo, no se puede dejar de mencionar que, desde octubre del afio 2024,
nuestro estado tiene un nuevo capitulo que nos lleva al bienestar, siendo el principal
objetivo mejorar y restaurar aquellas omisiones de los gobiernos neoliberales que
impidieron el acceso de los menos favorecidos, y solo privilegiaron a unos cuantos.
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La Cuarta Transformacion de Yucatan es una prioridad, porque nos hemos  _¥
comprometido con un cambio verdadero, y eso no sera posible si no atendemos
temas de vital importancia para garantizar el derecho humano a la seguridad en su
vertiente patrimonial.

La presente iniciativa, se argumenta y se precisa necesaria, a la luz del actual marco
constitucional, el cual propicia un avance en Materia de Derechos, como resultado
de la reforma del 10 de junio del afio 2010, donde se incorporé a nuestra
Constitucién Federal, el llamado blogue de constitucionalidad cuyo objeto ha sido el
pleno reconocimiento y proteccion a los Derechos Fundamentales, asi como las
garantias para su proteccion por parte del Estado Mexicano®.

De ahi que, con la entrada en vigor de la mencionada reforma, se cumple con el
mandato supremo de defender y promover el avance de los Derechos Humanos,
por tanto, es nuestra obligacion como integrantes del poder publico impulsar todo

4 Reforma Constitucional del 10 de Junio de 2011 que modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero de la
Constitucion para quedar “De los derechos humanos y sus garantias”.
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cambio, toda accién imprescindible dentro de la politica publica, por medio de la
creacion y modificacion de leyes, cuya finalidad sea contar con un marco normativo
6ptimo en la defensa de la dignidad del ser humano®.
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Los gobiernos progresistas, estamos obligados a robustecer todos los derechos
fundamentales, sin excepcion. En este sentido, es obligacion del Poder Estatal
atender cualquier situacion que produzca mayor beneficio al ciudadano®, y por ende
se dirija a realizar el mayor bienestar posible dentro del marco juridico y que impacte
en la realidad social.

En tales términos, la funcién encargada a los notarios y escribanos publicos surge
como imprescindible, en cuanto al ejercicio de la fe publica, la cual es garante de
otros derechos, ya que derivado de la multiplicidad de actos que se realizan entre
particulares, asi como de la misma autoridad con aquéllos, estos deben revestirse
de mayor seguridad y certeza juridica, no dejando de lado que los escribanos
realizan tramites en razon a su cuantia que amplia el acceso del gobernado que
opta por acudir ante ellos.

Los cambios pueden identificarse en el presente cuadro comparativo:

Decreto 505/2022

reforma

N
Articulo Primero. Entrada en vigor Articulo Primero. Entrada en vigor s

-+
Este decreto entrara en vigor a los 45 | Este decreto entrara en vigor a los 45| <f
dias siguientes al de su publicacién en | dias siguientes al de su publicacién en >~
el Diario Oficial del Gobierno del Estado | el Diario Oficial del Gobierno del Estado | =
de Yucatan, a excepcion de lo previsto | de Yucatan, a excepcion de |o previsto g
en el parrafo primero del articulo 63 y | en el parrafo primero del articulo 63 y o
en la fraccion VI del articulo 65 de la Ley | en la fraccion VI del articulo 65 de la Ley |
General de Hacienda del Estado de | General de Hacienda del Estado de| —%_
Yucatan que lo haran el 31 de|Yucatan que lo haran el 30 de Z“’
diciembre de 2025. septiembre de 2030.

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011316, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II; Materia(s). Constitucional; Tesis: .90.A.1
CS (10a.); Pégina: 1738; MINIMO VITAL. CONFORME AL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y AL
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQS, SE ENCUENTRA DIRIGIDO A SALVAGUARDAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS FISICAS Y NO DE LAS JURIDICAS.

8 E'poca.‘ Décima Epoca; Registro: 2010166, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV, Materia(s): Constitucional,
Comun; Tesis: XVIl.10.P.A. J/9 (10a.); Pagina: 3723; en el rubro: PRINCIPIO PRO PERSONA COMO CRITERIO DE
INTERPRETACION DE DERECHOS HUMANOS. TEST DE ARGUMENTACION MINIMA EXIGIDA POR EL JUEZ O
TRIBUNAL DE AMPARO PARA LA EFICACIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
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disposiciones sobre los escribanos

Los escribanos publicos de municipios
con poblacion menor a treinta mil
habitantes y que a la entrada en vigor
de este decreto se encuentren en
funciones continuaran ejerciendo, en
apego a las disposiciones de la Ley del
Notariado del Estado de Yucatan
vigentes previo a la entrada en vigor de
este decreto, hasta que concluya la
vigencia de su nombramiento.

Una vez transcurrido el plazo previsto
en el parrafo anterior, los escribanos
publicos contaran con un plazo de
treinta dias habiles para hacer entrega
de las escrituras publicas y sus
apéndices a la Direccion del Archivo
Notarial de la Consejeria Juridica, en
términos de lo previsto en la Ley del
Notariado del Estado de Yucatan,
vigente previo a la entrada en vigor de
este decreto.

En linea con lo anterior, las
disposiciones de la Ley del Notariado
del Estado de Yucatan y demas
derogadas o reformadas conforme a
este decreto que regian la actuacion de
los escribanos publicos seguiran
aplicando unicamente para aquellos
escribanos publicos cuyo
nombramiento continle vigente y hasta
que este concluya.

disposiciones sobre los escribanos

Los escribanos publicos de
municipios con poblacion menor a
treinta mil habitantes y que a la
entrada en vigor de este decreto se
encuentren en funciones,
continuaran ejerciendo, en apego a
las disposiciones de la Ley del
Notariado del Estado de Yucatany a
las que emita la Consejeria Juridica,
y sus patentes mantendran su
vigencia hasta el 30 de septiembre
del ano 2030.

Los escribanos publicos tendran
que participar en el esquema de
actualizacion permanente a que se
refiere el articulo 44 de la Ley del
Notariado del Estado de Yucatan, en
los términos y plazos que determine
la Consejeria Juridica en las
disposiciones que al efecto emita.

Por unica ocasion, a los escribanos
publicos a que se refiere el parrafo
primero de este articulo transitorio
se les tomara la labor que realizan
como fedatarios para acreditar el
cumplimiento del requisito previsto
en la fraccion VIl del articulo 16 de la
Ley del Notariado del Estado de
Yucatan, para efectos de lo anterior,
deberan solicitar constancia a la
Consejeria Juridica. La acreditacion
a que se refiere este parrafo tendra
una vigencia de un ano, contado a
partir del 31 de diciembre de 2025,
por lo que deberan presentar la
solicitud del examen de aspirante a
notario mientras la acreditacion esté
vigente.
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Para los efectos de lo previsto en
este articulo  transitorio, la

Consejeria Juridica publicara, en el
Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, las
disposiciones que regularan la
actuacion de los escribanos
publicos.

Las modificaciones son claras y abonan a garantizar la certeza juridica en la entidad
mediante una prérroga que se presume bondadosa con la labor de los escribanos
en la entidad.

De ahi que la presente administracion, bajo la mas estricta responsabilidad, y
tomando en consideracion los argumentos expresados, vemos impostergable
impulsar y respaldar la presente propuesta de reforma, ya que con ella protegemos
el estado constitucional de derecho y, por ende, protegemos el pleno ejercicio de
los fedatarios publicos y de las personas que precisan de sus servicios.

En este sentido, se propone reformar, de nueva cuenta el contenido del articulo
noveno transitorio de la ley para prorrogar el plazo de validez y ejercicio de los
escribanos publicos, en este caso, para aquellos asignados a los municipios que,
de conformidad con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, cuenten con menos
de treinta mil habitantes.

Por eso, en Yucatan la transformacion sienta bases soélidas, vanguardistas y
enfocadas a garantizar el humanismo, asi como las politicas destinadas a mantener
la estabilidad, el crecimiento y el desarrollo para obtener una politica social amplia,
con una mejora en la calidad de vida de la poblacion, pero, ante todo, con vision
integral del bienestar en |la persona y la colectividad.
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Es en este sentido, y bajo la optica del bienestar social que la presente
administracion progresista en Yucatan, ha establecido el Renacimiento Maya, como
la visién estatal que busca un desarrollo integral con bases en la seguridad juridica,
y como el eje principal del desarrollo de Yucatan, siendo este nuevo modelo de
gobernanza el bienestar de nuestra gente por encima de cualquier otro interes.

Para que el Renacimiento Maya contintie con su materializaciéon en la vida de
quienes vivimos en Yucatan, se reitera el compromiso con quienes habitan los
municipios mas pequefios de nuestro Estado, a fin de que cuenten con los medios
institucionales y legales que les permitan tener certeza y seguridad juridica en sus
tramites relativos a sus bienes.
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Con ello, quien suscribe esta iniciativa, esta consciente y comprometida con la
importancia que representa contar con particulares dotados de fe publica, ya que
son parte del ejercicio pleno de la ciudadania a contar con medios idéneos, legales;
asi como dejar en claro que la aplicacion y ejercicio de la ley en la entidad, no es

discrecional sino por el contrario, nos hallamos bajo el imperio del respeto a la
aplicacion de la ley en igualdad de circunstancias.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 35 fraccion |, de la
Constitucion Politica Local; 16 y 22 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,

J
ambas del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion de esta Soberaniala ~
presente iniciativa con proyecto de decreto, para quedar como sigue: ;‘:5
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Decreto

Por el que se modifica el Decreto 505/2022 por el que se modifican la Ley del
Notariado del Estado de Yucatan, el Codigo de Familia para el Estado de
Yucatan, la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan, el Cédigo Civil
del Estado de Yucatan, el Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, la
Ley del Catastro del Estado de Yucatan, la Ley Organica de la Junta de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Yucatan, la Ley de Fraccionamientos
del Estado de Yucatan, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan, la
Ley del Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, la Ley para la Donacion y
Trasplantes de Organos, Tejidos y Células en el Estado de Yucatan y la Ley
que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

Articulo Unico. Se reforman los articulos primero transitorio y noveno transitorio,
ambos del Decreto 505/2022 por el que se modifican la Ley del Notariado del Estado
de Yucatan, el Codigo de Familia para el Estado de Yucatan, la Ley General de
Hacienda del Estado de Yucatan, el Cédigo Civil del Estado de Yucatan, el Cédigo
de la Administracion Publica de Yucatan, la Ley del Catastro del Estado de Yucatan,
la Ley Organica de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Yucatan,
la Ley de Fraccionamientos del Estado de Yucatan, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la Ley de Partidos Politicos del
Estado de Yucatan, la Ley del Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, la Ley
para la Donacién y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células en el Estado de
Yucatan y la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan,
para quedar como sigue:
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Articulo Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor a los 45 dias siguientes al de su publicacion en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a excepcion de lo previsto en el
parrafo primero del articulo 63 y en la fraccién VI del articulo 65 de la Ley General
de Hacienda del Estado de Yucatan que lo haran el 30 de septiembre de 2030.

Articulo Noveno. Patentes y disposiciones sobre los escribanos

Los escribanos publicos de municipios con poblacién menor a treinta mil habitantes
y que a la entrada en vigor de este decreto se encuentren en funciones, continuaran
ejerciendo, en apego a las disposiciones de la Ley del Notariado del Estado de
Yucatan y a las que emita la Consejeria Juridica, y sus patentes mantendran su
vigencia hasta el 30 de septiembre del afio 2030.

Los escribanos publicos tendran que participar en el esquema de actualizacion
permanente a que se refiere el articulo 44 de la Ley del Notariado del Estado de
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Yucatan, en los términos y plazos que determine la Consejeria Juridica en las
disposiciones que al efecto emita.

Por Unica ocasion, a los escribanos publicos a que se refiere el parrafo primero de
este articulo transitorio se les tomara la labor que realizan como fedatarios para
acreditar el cumplimiento del requisito previsto en la fraccion VIl del articulo 16 de
la Ley del Notariado del Estado de Yucatan, para efectos de lo anterior, deberan
solicitar constancia a la Consejeria Juridica. La acreditacion a que se refiere este
parrafo tendra una vigencia de un afio, contado a partir del 31 de diciembre de 2025,
por lo que deberan presentar la solicitud del examen de aspirante a notario mientras
la acreditacion estée vigente.

Para los efectos de lo previsto en este articulo transitorio, la Consejeria Juridica
publicara, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, las disposiciones
que regularan la actuacién de los escribanos publicos.

Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Disposicion derogatoria

Se derogan todas las disposiciones legales y normativas en lo que se opongan al
contenido de este decreto.

Protesto lo necesario en la Ciudad de Mérida, Yucatan, México, a los 11 dias del
mes de diciembre de 2025
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